
O b e c  V e ľ k á  Č i e r n a ,  V e ľ k á  Č i e r n a  č .  7 5 ,  0 1 5  0 1  R a j e c  

 

Materiál na rokovanie obecného zastupiteľstva 

 

Dátum predloženia:22.05.2025     číslo materiálu:2 

   

 

 

Správa o  výsledku kontroly  

 

 

 

 

 

Predkladateľ:       

Mgr. Petra Dubeňová       

hlavná kontrolórka       

   

 

Spracovateľ: 

Mgr. Petra Dubeňová 

hlavná kontrolórka 

 

 

Materiál obsahuje: 

1. Návrh na uznesenie 

2. Dôvodovú správu 

3. Materiál 



Strana 2 z 12 
 

1. Návrh na uznesenie 

 

Uznesenie č. 09/2025 

 

Obecné zastupiteľstvo obce Veľká Čierna po prerokovaní  predloženého materiálu 

 

berie na vedomie 

 

Správu o výsledku kontroly - Kontrola výdavkových a príjmových  finančných operácií 

obce  za  II. polrok 2024,  nákup materiálu a služieb, účelnosť a hospodárnosť výdavkov 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Strana 3 z 12 
 

1 .  Dôvodová správa 

Ustanovenie § 18 f ods. 1 písm. d) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 

neskorších predpisov ukladá hlavnému kontrolórovi predložiť obecnému zastupiteľstvu správu 

o výsledku kontroly.  

V zmysle citovaného zákona predkladá hlavná kontrolórka obce Veľká Čierna správu 

o výsledku kontroly - Kontrola výdavkových a príjmových  finančných operácií obce  za  

II. polrok 2024,  nákup materiálu a služieb, účelnosť a hospodárnosť výdavkov. 
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KONTROLA VÝDAVKOVÝCH A PRÍJMOVÝCH  FINANČNÝCH OPERÁCIÍ 

OBCE  ZA  II. POLROK 2024,  NÁKUP MATERIÁLU A SLUŽIEB, ÚČELNOSŤ A 

HOSPODÁRNOSŤ VÝDAVKOV 

 

Kontrola bola vykonaná na základe  schváleného plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra 

obce Veľká Čierna a na základe ustanovenia § 18d ods. 1 zákona č. 369/1990 Z. z. o obecnom 

zriadení v znení neskorších zmien a doplnkov.  

 

 

1. Cieľ kontroly 

 

• zistiť, či kontrolovaný subjekt postupuje pri manipulácii s pokladničnou hotovosťou 

podľa všeobecne záväzných právnych predpisov ako aj interných predpisov. 

 

2. Kontrolovaný subjekt 

 

názov: Obecný úrad Veľká Čierna 

IČO: 00632724 

adresa: Veľká Čierna č. 75, 015 01 Rajec 

názov: Obecný úrad Veľká Čierna 

 

 

  

• Predložené dokumenty a dostupné podklady ku kontrole 

 

• hlavná kniha 

• účtovné doklady (01.07. – 31.12.2024) 

• syntetický účet 321 

• syntetický účet banky 221 

• inventúrny súpis k 31.12.2024 

• inventarizačný zápis k 31.12.2024 

• Smernica pre vnútorný obeh účtovných dokladov a finančné operácie 

• Smernica upravujúca systém finančného riadenia a finančnej kontroly 

 

 

• Termín vykonania kontroly 

 

• marec 2025 

 

 

• Kontrolné obdobie: 
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• 2. polrok 2024 (01.07.2024 - 31.12.2024) 

 

 

• Všeobecné údaje 

 

Prehľad právnych predpisov vzťahujúcich sa na predmet kontroly: 

• Zákon č. 431/2002 Z z. o účtovníctve, 

• Zákon č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite, 

• Zákon č. 523/20024 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy,  

• Opatrenie Ministerstva financií SR č. 23054/2002-92 zo 16. decembra 2002, 

ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej 

osnove pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva 

• Vnútorný predpis o finančnej kontrole č. 8/2014, 

• Vnútorný predpis pre vnútorný obeh účtovných dokladov a finančné operácie č. 

3/2011. 

 

 

 

A. Hlavná kniha 

 

V zmysle § 12 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve účtovná jednotka účtujúca v 

sústave podvojného účtovníctva účtuje v týchto účtovných knihách: 

• v denníku, v ktorom sa účtovné zápisy usporadúvajú chronologicky a ktorým sa 

preukazuje zaúčtovanie všetkých účtovných prípadov v účtovnom období, 

• v hlavnej knihe, v ktorej sa účtovné zápisy usporadúvajú z vecného hľadiska 

systematicky a v ktorej sa preukazuje zaúčtovanie všetkých účtovných prípadov na 

účty majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov, nákladov a výnosov v 

účtovnom období. 

 

V zmysle § 12 ods. 4 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v hlavnej knihe musia byť 

zaúčtované všetky účtovné prípady, o ktorých sa účtovalo v denníku. 

 

V zmysle § 11 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve  sa každý účtovný zápis 

zaznamenáva v účtovných knihách pričom účtovná jednotka má povinnosť zaznamenávať 

účtovné zápisy v účtovnom období priebežne.  

 

V zmysle § 16 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve účtovná jednotka, ktorá je 

právnickou osobou, otvorí účtovné knihy vždy k: 

• prvému dňu účtovného obdobia 

• k rozhodnému dňu. 
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V zmysle § 16 ods. 4 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve účtovná jednotka, ktorá je 

právnickou osobou, uzavrie účtovné knihy vždy k: 

• k poslednému dňu účtovného obdobia, 

• ku dňu predchádzajúcemu rozhodnému dňu. 

 

V zmysle § 6 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve  účtovanie účtovných prípadov 

v účtovných knihách vykoná účtovná jednotka účtovným zápisom iba na základe 

účtovných dokladov. 

 

 

B. Účtovné doklady 

 

V účtovníctve platí zásada preukázateľnosti. To znamená, že každá skutočnosť, ktorá je 

predmetom zápisu v účtovníctve (účtovný prípad) musí byť doložená účtovným 

dokladom. Účtovný doklad je prvotným záznamom hospodárskej a účtovnej operácie, je 

spojovacím článkom medzi vzniknutým účtovným prípadom a jeho zaúčtovaním.  

 

 V zmysle § 6 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve je účtovná jednotka povinná 

doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi. V zmysle § 10 ods. 1 zákona č. 431/2002 

Z.z. o účtovníctve je účtovný doklad preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí 

obsahovať: 

• slovné a číselné označenie účtovného dokladu, 

• obsah účtovného prípadu a označenie jeho účastníkov, 

• peňažnú sumu alebo údaj o cene za mernú jednotku a vyjadrenie množstva, 

• dátum vyhotovenia účtovného dokladu, 

• dátum uskutočnenia účtovného prípadu, ak nie je zhodný s dátumom vyhotovenia, 

• podpisový záznam osoby zodpovednej za účtovný prípad v účtovnej jednotke, ak 

overenie účtovného prípadu nie je zabezpečené podľa § 32 ods. 3 podpisovým 

záznamom zodpovednej osoby, elektronickou výmenou údajov alebo vnútorným 

kontrolným systémom účtovných záznamov. 

 

Podľa počtu zachytených účtovných prípadov sa účtovné doklady členia na: 

• jednotlivé - došlá faktúra, príjmový a výdavkový pokladničný doklad, 

• zberné (súhrnné) – vznikajú zhrnutím viacerých dokladov rovnakého typu do 

jedného zberného účtovného dokladu; spájajú rovnaké hospodárske operácie tak, 

aby sa mohli zaúčtovať jedným účtovným dokladom.  

 

Zberný účtovný doklad sa môže vystavovať za každý deň alebo za dlhšie obdobie, najviac 

však 1 kalendárny mesiac. 

 

Účtovné doklady sú v zmysle čl. 4 ods. 2 Vnútorného predpisu pre vedenie pokladnice č. 

13/2024 preskúmavané podľa: 
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• vecnej správnosti – predstavuje kontrolu oprávnenosti účtovného dokladu 

a správnosti všetkých údajov na účtovnom doklade, za ktorú zodpovedá konkrétny 

zamestnanec, ktorý účtovný doklad schválil/nariadil. Preskúmavanie vecnej 

správnosti potvrdzuje starosta obce svojím podpisom na krycom liste/platobnom 

poukaze 

• formálnej správnosti – predstavuje kontrolu zákonitosti vystaveného účtovného 

dokladu a jeho úplnosť. Preskúmanie formálnej správnosti zabezpečuje účtovník 

obce, čo potvrdí svojím podpisom na platobnom poukaze 

 

V zmysle § 31 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve je povinnosťou účtovnej 

jednotky zabezpečiť neporušenosť obsahu a čitateľnosť účtovného záznamu od 

okamihu vyhotovenia účtovného záznamu alebo od okamihu prijatia alebo sprístupnenia 

účtovného záznamu až do ukončenia doby ustanovenej § 35 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z.z. 

o účtovníctve. T.z. účtovné záznamy ako účtovné doklady, účtovné knihy, zoznamy 

účtovných kníh, zoznamy číselných znakov alebo iných symbolov a skratiek použitých v 

účtovníctve, odpisový plán, inventúrne súpisy, inventarizačné zápisy, účtový rozvrh sa 

uchovávajú po dobu 10 rokov nasledujúcich po roku, ktorého sa týkajú. 

 

 

C. Účet 221 a 321 

 

V zmysle § 47 ods. 3 Opatrenia Ministerstva financií SR č. 23054/2002-92, ktorým sa 

ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove 

pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva sa na účte 221 – bankové 

účty  účtuje stav a pohyb peňažných prostriedkov účtovnej jednotky v bankách. Bankové 

účty majú spravidla aktívny zostatok.  

 

Na analytickom účte 221 – Bankové účty sa účtuje aj vtedy, ak má po dohode s bankou 

príslušný účet v banke pasívny zostatok, napríklad kontokorentný účet. V súvahe sa 

pasívny zostatok vykazuje ako poskytnutý krátkodobý bankový úver. 

 

Stav účtu k 01.07.2024 Stav účtu k 31.12.2024 

50 148,75 € 136 451,11 € 

 

 

V hlavnej knihe je pri bankových účtoch suma 136 451,11 €. V súvahe na www.rissam.sk 

je konečná suma na bankových účtoch 136 451,11 €. 

 

 

Na účte 321  sa v zmysle § 45 ods. 1 Opatrenia Ministerstva financií SR č. 23054/2002-

92, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove 

pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva evidujú záväzky voči 

dodávateľom pri vzniku záväzku (dodanie tovaru alebo služby). To znamená, že ako 

http://www.rissam.sk/


Strana 8 z 12 
 

nakúpime tovar alebo prijmeme službu od dodávateľa tak sa zaúčtuje na príslušný 

nákladový účet oproti účtu 321. 

 

Stav účtu k 01.07.2024 Stav účtu k 31.12.2024 

538,25 € 3 688,70 € 

 

V hlavnej knihe je stav na účte 321 – dodávatelia k 31.12.2024 3 688,70 €. V súvahe je 

stav účtu dodávatelia 3 688,70 €. T.z., že nezaplatené faktúry k 31.12.2024 činili sumu  

3 688,70 €. 

 

V rozpočte na účte EKRK 630 – tovary a služby je uhradená suma za tovary a služby 

k 31.12.2024  71 200,06 €.  

 

Obrat na účte 321 – dodávatelia: 

 

MD k 01.01.2024 Dal k 31.12.2024 

71 414,29 € 74 956,68 € 

 

 

 

D. Základná finančná kontrola  

 

Základná finančná kontrola je v zmysle zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole 

a audite typom kontroly ex ante, t.z. vykonáva sa zásadne v etape prípravy finančnej 

operácie.  

 

Finančnou kontrolou sa v zmysle § 2 ods. d) zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole 

a audite  overuje pri finančných operáciách alebo ich častiach pred ich uskutočnením, 

počas ich priebehu až do konca, t. z. zúčtovania, dosiahnutia a udržania výsledkov 

a cieľov finančných operácii alebo ich častí : 

1. Hospodárnosť - vynaloženie verejných financií na vykonanie činnosti alebo 

obstaranie tovarov, prác a služieb v správnom čase, vo vhodnom množstve a kvalite 

za najlepšiu cenu, 

2. Efektívnosť - najvýhodnejší vzájomný pomer medzi použitými verejnými 

financiami a dosiahnutými výsledkami,  

3. Účinnosť - plnenie určených cieľov a dosahovanie plánovaných výsledkov 

vzhľadom na použité verejné financie, 

4. Účelnosť - vzťah medzi určeným účelom použitia verejných financií a skutočným 

účelom ich použitia. 

 

Povinnosť vykonávať základnú finančnú kontrolu v zmysle § 7 zákona č. 357/2015 Z.z. 

o finančnej kontrole a audite majú orgány verejnej správy, pričom majú povinnosť 
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kontrolovať súlad každej finančnej operácie alebo jej časti s § 6 ods. 4 zákona č. 

357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite. 

 

Za vykonanie finančnej kontroly v zmysle § 6 ods. 2 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej 

kontrole a audite a v zmysle čl. 2 interného predpisu č. 10/2020 o finančnej kontrole 

zodpovedá štatutárny orgán orgánu verejnej správy.  

 

Základnú finančnú kontrolu vykonáva v zmysle § 7 ods. 2 zákona č. 357/2015 Z.z. 

o finančnej kontrole a audite štatutárny orgán subjektu verejnej správy alebo ním 

určený vedúci zamestnanec orgánu verejnej správy a zamestnanec zodpovedný za 

rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa 

povahy finančnej operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu subjektu 

verejnej správy.  

 

Osoby vykonávajúce základnú finančnú kontrolu v zmysle § 7 ods. 3 zákona č. 

357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou 

operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 zákona č. 

357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite uvedením: 

1. Mena a priezviska,  

2. Podpisu,  

3. Dátumu vykonania základnej finančnej kontroly. 

 

a uvedením vyjadrenia, či: 

1. Finančnú operáciu alebo jej časť možno alebo nemožno vykonať, 

2. Vo finančnej operácii alebo jej časti možno alebo nemožno pokračovať alebo 

3. Poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné 

vymáhať, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala. 

 

 

Zamestnanci, ktorí vykonávajú základnú finančnú kontrolu overujú súlad každej finančnej 

operácie resp. jej časti s náležitosťami § 6 ods. 4 zákona č. 357/2015 Z.z., t.z. zisťujú súlad 

každej operácie/jej časti s: 

• rozpočtom orgánu verejnej správy na príslušný rozpočtový rok 

• rozpočtom orgánu verejnej správy na dva rozpočtové roky nasledujúce po 

rozpočtovom roku podľa písmena a), ak financovanie finančnej operácie alebo jej 

časti neskončí v príslušnom rozpočtovom roku a ide o realizáciu verejného 

obstarávania 

• uzavretými zmluvami obce 

• rozhodnutiami vydanými na základe osobitných predpisov 

• vnútornými predpismi obce 

• inými podmienkami poskytnutia a použitia verejných financií 

 

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/#paragraf-6.odsek-4
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Podľa výsledku zistenia potvrdzujú zamestnanci vykonanie základnej finančnej kontroly 

na doklade súvisiacom s finančnou operáciou uvedením svojho mena a priezviska, 

dátumu vykonania finančnej kontroly a podpisu s uvedením jedného z vyjadrení: 

a) finančnú operáciu alebo jej časť je/nie je možné vykonať 

b) vo finančnej operácii alebo jej časti je/nie je možné pokračovať 

c) poskytnuté plnenie je/nie je potrebné vymáhať 

 

 

Pokladničné doklady podliehajú: 

• vecnej a číselnej správnosti – overuje sa oprávnenosť účtovného prípadu, súlad 

účtovného záznamu so skutočnosťou a vecná a číselná správnosť uskutočnenej 

finančnej operácie čo predstavuje predovšetkým kontrola správnosti sumy, 

množstva, druhu, ceny a ostatných podmienok 

• formálnej správnosti – kontrola vykonávaná zo strany zamestnanca, ktorý vedie 

účtovníctvo, ktorý kontroluje: 

➢ úplnosť obsahu a náležitosti pokladničného dokladu 

➢ kontrola zrealizovateľnosti vecnej a číselnej správnosti vykonanej 

pokladníkom 

➢ podpis pokladníka na účtovnom doklade 

➢ úplnosť a kompletnosť príloh pokladničného dokladu 

➢ správnosť zapísania účtovného dokladu do pokladničnej knihy 

 

Základnú finančnú kontrolu musia vždy vykonať 2 zamestnanci, z toho 1 pokladník a 1 

vedúci zamestnanec alebo vedúci zamestnanec účtovnej jednotky. 

 

 

A. Sankcie a pokuty pri nedodržaní základnej finančnej kontroly 

 

Ak je základná finančná kontrola vykonaná formálne a dôjde k nehospodárnemu a 

neefektívnemu a neúčelnému použitiu verejných prostriedkov, osoba zodpovedná za 

výkon základnej finančnej kontroly je tiež zodpovedná za porušenie finančnej disciplíny 

podľa § 31 ods. 1 písm. j) zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej 

správy v znení neskorších predpisov, t.z. ak dôjde k nehospodárnemu, neefektívnemu 

alebo neúčinnému vynaloženiu finančných prostriedkov. 

 

V zmysle zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy sa za 

porušenie finančnej disciplíny považuje v zmysle § 31 ods. 1 písm. g) aj umožnenie 

bezdôvodného obohatenia získaním finančného prospechu z verejných prostriedkov. 

V zmysle § 31 ods. 6 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy 

sa za porušenie finančnej disciplíny ukladá pokuta. Pokuta v prípade porušenia § 31 ods. 1 

písm. g) je od 200 € do 10 000 € v závislosti od závažnosti porušenia finančnej disciplíny 

a dĺžky trvania protiprávneho stavu. 
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V zmysle § 31 ods. 7 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy, 

subjekt verejnej správy, ktorý porušil finančnú disciplínu podľa § 31  odseku 1 písm. a) až 

n), je povinný uplatniť voči zamestnancovi zodpovednému za porušenie finančnej 

disciplíny postup podľa osobitných predpisov (Zákonník práce).  

 

V zmysle § 31 ods. 14 zákona č. 523/2004 Z.z.o rozpočtových pravidlách verejnej správy 

odvod, penále a pokutu za porušenie finančnej disciplíny možno uložiť do piatich rokov 

odo dňa preukázaného zistenia porušenia finančnej disciplíny, najneskôr do desiatich 

rokov od 1. januára roku nasledujúceho po roku, v ktorom došlo k porušeniu finančnej 

disciplíny. 

 

V zmysle § 28 ods. 2 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite ak fyzická 

osoba uvedená v § 7 ods. 21 (starosta obce a zamestnanec zodpovedný za zodpovedný za 

rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy 

finančnej operácie) nevykoná základnú finančnú kontrolu, vykoná základnú finančnú 

kontrolu v rozpore s § 7 ods. 2 a 3 alebo jej vyjadrenie v zmysle § 7 ods. 3 je nesprávne 

(vyjadrenie či finančnú operáciu alebo jej časť možno vykonať alebo nemožno vykonať, 

vo finančnej operácii alebo jej časti možno pokračovať alebo nemožno pokračovať alebo 

poskytnuté plnenie treba vymáhať alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné vymáhať, ak 

sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala), auditujúci orgán alebo správca kapitoly 

štátneho rozpočtu je oprávnený uložiť jej pokutu do výšky 3 000 eur. 

 

V zmysle § 28 ods. 4 písm. b) zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite, 

auditujúci orgán alebo správca kapitoly štátneho rozpočtu je oprávnený uložiť pokutu 

orgánu verejnej správy (obci) do výšky 100 000 eur za nesplnenie povinností uvedených 

v § 7 (vykonanie základnej finančnej kontroly). 

 

V zmysle § 28 ods. 9 a 10 zákona č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite pri 

ukladaní pokuty sa prihliada na povahu, závažnosť, čas trvania a následky porušenia 

povinností, pričom  nezanikajú povinnosti, za ktorých porušenie sa pokuta ukladá. 

A navyše, pokutu možno uložiť opakovane. 

 

 

7. Kontrolné zistenia 

Kontrolou neboli u kontrolovaného subjektu zistené nedostatky. 

 

 

                                                           
1  štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci zamestnanec orgánu verejnej správy a zamestnanec 

zodpovedný za rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej operácie 

alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu verejnej správy. Ak je orgánom verejnej správy obec a nemôže zabezpečiť 

vykonanie základnej finančnej kontroly svojimi zamestnancami, vykonáva základnú finančnú kontrolu starosta a aspoň jedna 

iná fyzická osoba, ktorú schvaľuje obecné zastupiteľstvo uznesením. 

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/#paragraf-7.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/#paragraf-7.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/#paragraf-7.odsek-3
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/#paragraf-7


Strana 12 z 12 
 

8. Záver a odporúčanie 

 

Nakoľko neboli zistené u kontrolovaného subjektu nedostatky, nie je potrebná 

realizácia opatrení. 

 

 

Dátum zaslania návrhu správy povinnej osobe:  01.04.2025  

 

 

 

V súlade s §22 ods. 6 zákona č. 357/2015 Z. z. kontrola je skončená dňom zaslania správy 

povinnej osobe.  

 

 

Mgr. Petra Dubeňová 

hlavná kontrolórka obce  


