Stanovisko

hlavného kontrolora obce k navrhu rozpoctu na rok 2019
a obdobie 2020 - 2021.
Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu obce predklada hlavny kontrolor Obecnému zastupitel'stvu v stlade s §

18. f ods. 1. pism. \c) zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni pred jeho
prerokovanim a schvalenim v obecnom zastupitel'stve.

A: VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

1 Zikonnost’ predlozeného navrhu rozpoc¢tu

1.1. Sulad so v§eobecne ziviiznymi pravnymi predpismi

Stanovisko je spracované v nadvidznosti na d’alSie suvisiace pravne predpisy v platnom zneni a to
najma:
e zakon €. 523/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov
zakon €. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

v

e zdkon ¢. 564/2004 Z. z o rozpoctovom ur¢eni vynosu dane z prijmov v zneni neskorSich
predpisov

e zikon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a

drobné stavebné odpady, v zneni neskorsich predpisov,

zakon ¢. 597/2003 Z. z o financovani $kdl a Skolskych zariadeni v zneni

zakon ¢. 357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v zneni neskor$ich predpisov,

zékon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,

zakon €. 431/2002 Z. z o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

1.2. Sulad so vSeobecne zaviiznymi nariadeniami obce

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so vSeobecne zavdznymi nariadeniami obce (d’alej len
»VZN*):

e VZN o hospodareni s majetkom obce

e -VZN, ktorym sa urcuje sposob a metodika poskytovania dotacii z rozpo¢tu obce

e VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady

e VZN, ktorym sa urcuje vySka a sposob uhrady prispevkov na ¢iasto¢nu thradu nakladov v
zakladnych, a materskych Skolach

e Zasady hospodarenia s majetkom obce

1.3. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany obce

e - navrh rozpo¢tu bol zverejneny v obci na tradnej tabuli obecného tiradu a na webovej stranke
obce v zdkonom stanovenej lehote 15 dni pred jeho schvalenim v zmysle § 9 ods. 2 zik. ¢&.
369/1991 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich doplnkov a zmien.

2 Metodicka spravnost’ nredlozeného navrhu rozpoétu



e Vynos MF SR ¢islo: MF/010302/2018-411 priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoétu verejnej
spravy na roky 2019 az 2021

Navrh rozpo¢tu obce na rok 2019 je spracovany v stlade s ustanoveniami § 4 zakona &. 583/2004 Z. z
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov a v zmysle opatrenia
Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004 — 42 z 8. decembra 2004 a jeho doplnkov, ktorym sa
ustanovuje druhova erganizaénd a ekonomicka klasifikdcia rozpo&tovej klasifikacie. Navrh rozpodtu
je spracovany v stilade s Metodickym pokynom Ministerstva financii SR, ktorym bol vydany prakticky
a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktir na trovni miestnej a regionalnej Samospravy.
Je vypracovany na trojro¢né obdobie. Pre rok 2019 az 2021 vydalo Ministerstvo financii vynosom &islo
MF/010302/2018-411 manudl — ,,Priru¢ka na zostavenie ndvrhu rozpo¢tu verejnej spravy naroky 2019
az 2021% Metodiku tvorby rozpo¢tu usmertiuje ¢ast’ 9 predmetného vynosu ,,Rozpocty obci, vyssich
uzemnych celkov a dopravnych podnikov.*
Podl'a uvedeného obce, vyssie izemné celky a dopravné podniky st povinné poskytovat’ ministerstvu
financii potrebné tdaje o svojom hospodareni na ucely zostavenia navrhu rozpoCtu verejnej spravy,
navrhu Statneho zdvere¢ného Gctu a navrhu suhrnnej vyroénej spravy Slovenskej republiky. Udaje na
uCely zostavenia navrhu rozpodtu verejnej spravy poskytujii prostrednictvom rozpoc¢tového
informacného systému pre samospravu (dalej len RISSAM rozpoget) v sprave ministerstva financii.
Obec a vy8si tzemny celok st povinni poskytovat’ do RISSAM rozpoget tdaje o schvdlenom rozpocte
na prislusny rozpo¢tovy rok a rozpoctov na nasledujuce roky viacroéného rozpo&tu najneskér do 20
kalendarnych dni odo dna schvélenia rozpo&tu organom obce alebo orgdnom vysSieho tzemného
celku, prislusnym podl'a osobitnych predpisov. Ak je rozpodet obce alebo rozpo&et vyssiecho uzemného
celku na nasledujtci rozpo¢tovy rok schvaleny do 31. decembra beZného roka, obec a vy$si uzemny
celok poskytuju udaje schvaleného rozpodtu, v ¢leneni minimalne na urovni hlavnej kategoérie
ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej Kklasifikicie, najneskor do 10. januira nasledujiiceho
rozpoctového roka a schvéleny rozpocet na prislusny rozpo&tovy rok a rozpo¢ty na nasledujtice roky
viacrotného rozpo¢tu najneskor do 31. januara nasledujiceho rozpoétového roka, pri¢om pocas
rozpoctového provizoria obec a vyssi izemny celok poskytuju v tomto rozsahu a terminoch udaje
schvaleného rozpoctu predchadzajiceho rozpodtového roka.

C: TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Navrh viacroéného rozpoctu obce na roky 2019 - 2021 vychadza z vyssie menovanych pravnych
predpisov a metodickych pokynov pre spracovanie rozpo¢tov samosprav. Vychodiskovymi podkladmi
pre tvorbu viacroného rozpoctu obce na roky 2019 - 2021 boli zohl'adnenia: platnych zmluvnych
vztahov do rozpoctu obce, platnych VZN, analyza hospodérenia v roku 2018. Navrh viacro¢ného
rozpoctu ako strednodobého néstroja finanénej politiky obce bol spracovany podla zak. &. 583/2004 Z.
z. v Cleneni podla § 9 ods. 1 ako:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok 2019

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpo&tovom - rok 2020

¢) rozpocet na rok nasledujiici po roku , na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b) — rok
2021

Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych pod pismenami b) a ¢) nie st zavizné. Viacro¢ny rozpocet na
roky 2020 2021 je zostaveny v rovnakom ¢&leneni , v akom sa zostavuje rozpocet obce na prislusny
rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpodtovy rok je zavizny, rozpoCty na nasledujuce dva
roky nie su zavizné, maju orientaény charakter, ich ukazovatele sa koriguji v d’al$ich rozpo&tovych
rokoch.  Viacroény rozpoCet sa v sulade s § 10 ods. 3 az 7 zakona &. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich
predpisov vnutorne ¢leni na:



f) finan¢né operacie (prijmové a vydavkové finan¢né operacie)

Vo viacro¢nom rozpocte na roky 2019 — 2021 st vyjadrené finanéné vztahy k Stitnemu rozpoctu na
prislusné obdobie v ramci financovania prenesenych kompetencii $tatu, finantné vztahy k Statnym
fondom a fondom EU, k zriadenym pravnickym a fyzickym osobam, ktorym sa poskytli prostriedky z
rozpo¢tu obee, ako aj k rozpo¢tom inych obci (spolo¢ny obecny trad - stavebny,) .

Viacroény rozpodet je strednodobym ekonomickym néstrojom financnej politiky obce, ktory
odzrkadl'uje zdmery rozvoja Gizemia a potrieb obyvatel'ov. V sulade so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. je
sutastou predlozeného navrhu rozpodtu na roky 2019 — 2021 aj schvaleny rozpocet 2018 , udaje
o o¢akavanom plneni 2018, ako aj o skuto¢nom plneni za predchadzajuce 2 roky, t. z. 2016 a 2017 .

D: ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Na prerokovanie je Obecnému zastupitel'stvu predloZeny navrh viacro¢ného rozpoctu obce na roky
2020 - 2021 a navrhu rozpod&tu obce na prislusny rok 2019, ktory obsahuje vychodiska tvorby rozpoctu,
predpokladany ocakdvany vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti bezného a kapitdlového rozpoctu v
predlozenych kvantitativnych ukazovatel'och.

Navrh rozpoétu na rok 2019 ako aj navrh viacro¢ného rozpo¢tu obee na roky 2020 — 2021 je zostaveny

v mene euro v sulade so zdkonom ¢&. 659/2007 Z. z. o zavedeni eura v SR s nasledovnymi
vychodiskovymi ukazovatel'mi:

Zékladné informacie navrhu rozpoctu prijmov a vydavkov v €:

Rozpoctové roky 2019 2020 2021
Prijmy bezné 180 251 172 364 171 764
Kapitalové prijmy 240 240 240
Prijmové  financné

operacie 0 0 0
Celkova  bilancia | 180 491 172 604 172 004
prijmov

Vydavky bezné 161 391 166 604 166 004
Kapitalové vydavky | 15500 0 0
Vydavkové finan¢né | 3 600 6 000 6 000
operacie

Celkova  bilancia | 180 491 172 604 172 004
vydavkov

Rozdiel : +, - 0 0 0

Navrh zostaveného rozpo&tu na rok 2019 spiiia hlavnu podmienku zostavenia rozpo&tu stanoventi v §
10 ods. 7 zakona ¢&.-583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a to povinné
zostavenie bezného rozpo¢tu ako vyrovnaného, alebo prebytkového. Obec ma zostaveny rozpocet na
rok 2019, ako vyrovnany.

Prijmy na rok 2019 su plianované nasledovne:

e Bezné prijmy pre rok 2019 - 180 251
e Bezné vydavky pre rok 2019 — 161 391
e Besnvroznocet - nrebvtok -+ 18 860



Vychodiskové ukazovatele rozpoctu na rok 2019 v Cleneni:

Bezny rozpocet

Rozpoctovy 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rok oCakavana

skutoc¢nost
Bezné prijmy 155 459,38 | 163 679,31 | 181492,52 180 251 172 364 171764
Bezné vydavky | 142 078,33 | 135 774,55 | 139 898 161 391 166 604 166 004
Hospodarenie: | +13 381,05 | +27 904,76 | +41 594,52 +18 860 +5 760 +5 760
Prebytok(+)/sc
hodok(-)

Kapitalovy rozpocet

Rozpoctovy 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rok ocakavana

skuto¢nost
Kapitalové 660 352 5820 240 240 240
prijmy
Kapitalové 11942,61 2 5820 15 500 0 0
vydavky
Hospodarenie: | -11 282,61 | +350 0 -15 260 +240 +240
Prebytok(+)/sc
hodok(-)
Finan¢né operacie
Rozpoctovy 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rok ocCakavana

skutoénost
Fin. operdcie 32 706,05 9 137,66 5798 0 0 0
prijmy
Fin. operacie 11 500 6 000 4 800 3600 6 000 6 000
vydavky
Hospodarenie: | +21 206,05 | +3 137,66 +998 +3 600 +6 000 +6 000
Prebytok(+)/sc
hodok(-)

Vychodiska tvorby rozpoctu
Prijmova Cast’ navrhu rozpoctu

V ramci prijmov rozpo¢tu sa predpoklada medziro¢ny narast 0 9,7 % oproti schvalenému rozpoc¢tu
y ) p

2018, ktory bol rozpoltovany v sume 164 533€ Prijmova Cast’ navrhu rozpoctu pre rok 2019
nrednnklada < celknvim ahiemom nriimov vo vidke 180 491 €



Na zaklade analyzy prijmov je rozdiel beZnych prijmov, v porovnani s o¢akévanou skutoénost'ou
s rokom 2018 o sumu - 12 19,52 €, celkové beZné prijmy na rok 2018 st odhadované vo vyske 180
251 € . Kapitalové prijmy su rozpo¢tované v sume 240 €.

V predpokladanych prijmoch navrh rozpo¢tu na rok 2019 vychadza z principov prerokovaného zikona
o Statnom rozpo¢te na rok 2018, posudenia redlneho vyvoja rozpoctového hospodarenia verejnej
spravy v roku 2018 a podkladov z navrhu zékona o §tatnom rozpocte na rok 2019.

Podstatnt ¢ast” beznych prijmov aj nad’alej tvoria podiely na daniach v sprave $tatu a to podiel dane s
prijmov fyzickych 0so6b vo vyske 144 000 €. Podiel vysky sa odvija od objemu vybranej dane z prijmov
fyzickych o0sob, prerozdelovanej na obce podla kritérii v zmysle nariadenia vlady o rozdel'ovani
vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave. Situdcia v zamestnanosti v roku 2018 vytvéra priaznivy
predpoklad naplnenia pldnovanej prijmovej polozky.

Ostatné prijmy z miestnych dani st planované vo vyske 13 779 € a planované nedaiiové prijmy st
rozpoCtované podla platnych miestnych VZN v obci a podla uzatvorenych ndjomnych zmluv z
prenajatého majetku vo vlastnictve obce. Miera danovej discipliny, vySka prijmov z prendjmu
prenajatych pozemkov, budov a bytov na miestnej Grovni je nadstavena podl'a porovnatelnych redlne
dosiahnutel'nych danovych prijmov v roku 2018.

Rozpocet je otvoreny dokument, ktory v priebehu rozpoc¢tového roku je mozné na zéklade vyvoja
tvorby verejnych zdrojov zakonnym spdsobom aktualizovat. V navrhu rozpoCtu si zapracované
transfery na preneseny vykon $tatnej spravy a transfery na vzdelavanie, ktoré je zabezpecené z dvoch
zdrojov. Financovanie originalnych kompetencii sa zabezpecuje transferom z rozpoctu obce a
financovanie prenesenych kompetencii transferom zo $tatneho rozpoc¢tu. Prijmové finanéné operacie
v rozpoctovom roku 2019 nie su navrhované.

Vydavky na rok 2019 s planované nasledovne:

e Bezné vydavky na rok 2019 - 161 391
e [Kapitalové vydavky na rok 2019 - 15500
e Finan¢né operacie na rok 2019 - 3 600

Rozpocet na roky 2020 a 2021 nie je v zmysle § 9 ods. 3 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov zavizny.

Bezné vydavky obce rozpoctované vo vyske 161 391 € su naplanované na zabezpecenie zékladnych
samospravnych kompetencii v oblasti vykonu miestnej verejnej spravy podl'a zdkona SNR ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni a to menovite na vSeobecné verejné sluzby, sprava obce, poziarna ochrana,
ochrana Zivotného prostredia, vyvoz a zne$kodnovanie komunalneho odpadu, byvanie a obc¢ianska
vybavenost, udrZzba verejnej zelene, verejného osvetlenia, miestneho rozhlasu, Gdrzba miestnych
komunikécii, Sport, kultura, rekredcia, vydavky na Skolstvo pre MS . V dalsom na socidlne
zabezpelenie, propagaciu obce, prevadzku a tdrzba budov v sprave obce, poistenie majetku obce,
udrzba cintorina.

Navrh rozpoétu zabezpecCuje vydavky na preneseny vykon Statnej spravy a to na useku pozemnych
komunikacii, vSeobecnej vnutornej spravy, matri¢nej ¢innosti a zabezpeCovania vykonov registra
obyvatel'ov, socidlnej pomoci, tzemného planovania a stavebného poriadku, starostlivosti o Zivotné
prostredie a Statneho Skolstva. Kapitdlové vydavky st rozpo¢tované vo vyske 15 500 €.

Vydavkové finanéné opericie st rozpo¢tované vo vyske 3 600 € splatka tveru.

Rizika:

Rizikové faktory, ovplyviiujice prijmovu a vydavkovu ¢ast’ rozpoctu, ocakavané v roku 2019 tvoria:



- znizeny prijem dani z prijmov fyzickych 0sob v celostatnom meradle sposobeny dopadom pripadného
zvySovania miery nezamestnanosti, spdsobeného odchodom vel’kych zamestnavatel'skych spolo¢nosti,
- moznost’ nestabilného financovania Skolstva v originalnych kompetenciach, socidlnych sluzieb a
zdravotnictva vyplyvajiceho zo sucasného stavu a situacie,

- nejasnd situdcia financovania platov zamestnancov $kol a $kolskych zariadeni a novych nakladov
suvisiacich s thradou*za stravu ziakov,

- dopad sucasnej celosvetovej politickej, hospodarskej a ekonomickej krizy na vyvoj tvorby verejnych
prostriedkov,

- nestabilny kurz meny euro,

- vznik mozZnej energetickej krizy a jej dopad na verejné financie, najmé na prevadzku §kol a ostatnych
zariadeni financovanych z rozpoc¢tu obce,

- dopad novych pravnych noriem a predpisov, (zdkon o mimoriadnych opatreniach na rieSenie
problémov, suvisiacich s migraciou obyvatel'stva, zakon o minimalnej mzde, novela zdkona o daniach,
zdkony o socidlnej pomoci, novela zakonnika prace, a popr. d’al$ie) prijaté v priebehu roka 2019.
Obec moze podl'a zakon ¢. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy, rozpoétové
prostriedky pouzit’ len na Gcely, na ktoré boli v rozpoéte schvalené. Podl'a § 14 ods. 2 zdkona mdze
prostrednictvom svojho organu /starostu/ vykonavat’ zmeny rozpo¢tu v priebehu rozpoétového roka
rozpoCtovymi opatreniami, ktorymi st

- presun rozpoctovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenia celkové prijmy
a celkové vydavky,

- povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov.

D: ZHRNUTIE

Stanovisko k navrhu rozpoctu je zamerané najmé na postudenie suladu navrhu rozpoctu so zakonom
o rozpoctovych pravidlach a d’al§imi pravnymi predpismi, ktoré upravuju tvorbu rozpoétu. V
neposlednom rade aj na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov a
rozpoCtovanych vydavkov. Svojou koncepciou reSpektuje vSetky pravne normy a vSeobecne platné
predpisy spojené s pripravou rozpoc¢tu obce. Preskimanim predlozeného navrhu rozpoctu na rok 2019
konStatujem, Ze je spracovany transparentne, zohl'adnuje stcasni ekonomickt poziciu obce, ako aj
predpokladany vyvoj hospodarenia Slovenskej republiky a Ze je zostaveny v sulade s § 9 a 10 zdkona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskor$ich predpisov. Navrh zohl'adiiuje ustanovenia zdk. ¢. 582/2004 Z .z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady a schvaleného
VZN, zak. ¢. 564/2004 Z .z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane u prijmov uzemnej samosprave a zak.
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zadkladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorSich doplnkov a zmien, ako aj dalSie pravne normy. Navrh rozpoétu bol zverejneny na
webovej stranke obce v 15 dnovej lehote pred schvalenim v stlade s § 9 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Vzhl'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti odpora¢am
obecnému zastupitel'stvu predlozeny navrh viacroéného rozpo¢tu na roky 2020 — 2021 zobrat’ na
vedomie a navrh rozpoctu obce na rok 2019 schvalit’. ]

Vo Velkej Ciernej 10.12.2018 Ing. Anna Hogtak(va

Hlavny kontrolér/obce



